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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
articolului 28 al Legii nr.223/2015 privind pensiile militare de stat

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea articolului 28 al Legii nr.223/2015 privind pensiile
militare de stat (b461/06.10.2021), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/4950/11.10.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D936/12.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect abrogarea art.28
alin.(1) lit.e) din Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, urmarindu-se includerea
primelor si a premiilor in baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiel
militare de stat. |

Totodatd, se propune recalcularea pensiilor, la cerere sau din
oficiu, pentru persoanele ale ciror drepturi de pensie se modificd in
urma abrogarii art.28 alin.(1) lit.e) din Legea nr.223/2015.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litp) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar, in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul. |




2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, In conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim cd, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa
financiard (initiald §i reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generalad si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta nu
respecta structura prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre
altele, informatii cu privire la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe
termen lung (pe 5 ani), si la consultarile derulate in vederea elaborarii
propunerii.

Totodatd, semnaldm cad nu sunt respectate prevederile art.36
alin.(1) din Legea nr.24/2000, fiind utilizate exprimari improprii stilului
normativ si chiar limbajului juridic, cum ar fi: ,,Sumele specifice
personalului operativ”, ,,legile pensiilor”, ,,cu implicatii negative pentru
starea morald a structurilor militare”, ,,pentru care s-au platit si se
platesc CAS si CASS”, ,primele si premiile au fost strecurate printre
alte 15 categorii de venituri”, ,,din care nimeni nu se astepta sa-i fie
calculatd pensia”, ,,Primele specifice pentru activitati militare menite
pentru activitati”, ,,Motivatia functionarilor militari de la cele mai inalte
esaloane”, ,,in sistem clientelar”, ,,recalcularea pe Legea 223/2015”.

De asemenea, precizdm cd mentiunile referitoare la art.40 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
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completarile ulterioare, ar trebui si vizeze, de fapt, art.28 alin.(1) lit.e)
din Legea nr.223/2015, deoarece, potrivit art.62 teza I din Legea
nr.24/2000, dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd,
de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu
acesta.

Pentru realizarea unitatii terminologice cu art.60 din Legea
nr.223/2015, recomanddm ca sintagma ,,baza de calcul a pensiei” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,baza de calcul al pensiei”.

In ceea ce priveste sustinerile initiatorului referitoare la plata unor
contributii sau impozite, precizdm ca acestea sunt lipsite de relevanta,
deoarece sistemul pensiilor militare de stat nu se bazeaza pe principiul
contributivitatii.

Fatd de cele mentionate, recomanddm revederea Expunerii de
motive.

5.1n ceeace priveste structura propunerii legislative, sesmnalam
cd textele preconizate la articolul unic pct.2 pentru art.28
alin.(1')-(1%) din Legea nr.223/2015 au caracter de sine statdtor si nu
pot fi integrate in continutul actului normativ de baza, deoarece ar
incdlca principiul neretroactivititii legii, consacrat de art.15 alin.(2)
din Constitutie.

In consecinti, propunem ca acestea si fie redate in cadrul unui
articol distinct, marcat cu cifrd romana. Prin urmare, articolul unic va fi
marcat ca ,,Art.I”, iar normele propuse la pct.2 vor fi redate in cadrul
unui articol nou, marcat ca ,,Art.JI”.

6. La titlu, avand in vedere cd prezentul demers legislativ vizeaza
exclusiv modificarea art.28 alin.(1) lit.e) din Legea nr.223/2015, pentru
corecta reflectare a naturii interventiei legislative si pentru respectarea
uzantelor normative, propunem urmdtoarea formulare:

,Lege pentru modificarea art.28 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.223/2015 privind pensiile militare de stat”.

7. Avand in vedere observatia de la pct.5, precum si pentru
respectarea uzantelor normative, articolul unic se va reformula astfel:

,Art.]. - La articolul 28 alineatul (1) din Legea nr.223/2015
privind pensiile militare de stat, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.556 din 27 iulie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, litera e) se abroga”.

Pe cale de consecintd, textul ,,1.La articolul 28, alineatul (1), litera
e) se abrogd.” va fi eliminat.



Totodatd, semnaldm ca, potrivit formei de lege lata a art.28
alin.(1) lit.e) din Legea nr.223/2015, in baza de calcul al pensiei militare
de stat sunt incluse trei categorii de prime, respectiv primele de
clasificare, de specializare si de ambarcare pe timpul cat navele se afla
in baza permanentd. Asadar, potrivit prevederilor legale mentionate,
s-a urmdrit ca doar anumite categorii de prime sa fie incluse in baza de
calcul al pensiei militare de stat.

Din analiza prevederilor art.31 alin.(1), art.36, art.37 si art. 45
alin.(1) din Anexa nr.VI - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE , APARARE, ORDINE PUBLICA SI SECURITATE
NATIONALA” la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, reiese ca prima de clasificare se acorda lunar personalului
navigant de aviatie si parasutistilor militari, personalului aeronautic
nenavigant, cu exceptia inginerilor si subinginerilor, si scafandrilor
militari si civili brevetati, iar prima de specializare se acorda lunar
ofiterilor ingineri si subingineri de aviatie, de transmisiuni aeronautice
si protectia navigatiei aeriene.

In ceea ce priveste prima de ambarcare pe timpul ciat navele se
afla in baza permanenta, prevazuta la art.42 alin.(1) lit.a) din Anexa
nr.VI la Legea-cadru nr.153/2017, precizdam cd, la pct.19 din
considerentele Deciziei nr.702/2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.45 din 15 ianuarie 2021, Curtea Constitutionala
a retinut urmatoarele:

»(...) dispozitiile art. 28 alin.(1) lit.e) din Legea nr.223/2015
cuprind in baza de calcul al pensiei doar prima de ambarcare
acordatd pe timpul cat navele se afld in baza lor permanentd, dar nu
si pentru timpul cdt navele se deplaseazd din baza lor permanentd
pentru instructii, aplicatii sau alte misiuni. Prin urmare, dispozitiile de
lege amintite se referd la dreptul bdanesc acordat pentru a compensa
caracterul restrictiv, pe un termen mai lung, al drepturilor individuale
ca urmare a ambarcdrii pe o navd - (...) - si nu se referd la drepturile
bdnesti ce cautd sa compenseze caracterul solicitant §i riscant presupus
de activitatea din timpul deplasdrii navelor din baza lor permanentd
pentru instructii, aplicatii sau alte misiuni’.

Asadar, primele de clasificare, de specializare si de ambarcare pe
timpul cit navele se afld In baza permanentd prezintd anumite
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particularitati, in sensul cd au caracter permanent si se acorda doar
anumitor categorii de personal militar.

De asemenea, precizdm ca, potrivit art.14* din Legea nr.80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cadrele militare in activitate, din cadrul Ministerului
Apadrdrii Nationale, pe timpul cdt se afld in concediu de odihndg,
concediu paternal, incapacitate temporarda de muncd si in permisie
beneficiazd de solda de functie, solda de grad, gradatii si, dupd caz,
solda de comandad, indemnizatiile, compensatiile, sporurile, primele,
majorarile si alte drepturi salariale cu_caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectivd.

Tinand cont de faptul cd, potrivit prevederilor legale mentionate,
in perioada efectudrii concediului de odihna si a concediului paternal,
precum si pe timpul cét se afla in incapacitate temporara de munca si in
permisie, cadrele militare beneficiazd doar de primele cu caracter
permanent, cu atdt mai mult in baza de calcul al pensiei militare de stat
ar trebui incluse doar aceste prime.

Avand in vedere aspectele sus-mentionate, recomandam a se
analiza daca, prin abrogarea art.28 alin.(1) lit.¢) din Legea nr.223/20135,
in baza de calcul al pensiei militare de stat pot fi incluse toate categoriile
de prime.

8. Aviand in vedere observatia de la pct.5, la actualul pet.2, textul
,,2.Dupd alineatul (1) al articolului 28 se introduc trei noi alineate,
alin.(1%), alin.(1?) si alin.(1%), cu urmatorul cuprins:” va fi eliminat, iar
alin.(11)-(1%) vor fi renumerotate cu cifre arabe fari indici, in ordinea

numerica fireasca.
| La textul preconizat pentru actualul art.28 alin.(1') din Legea
nr.223/2015, avand 1n vedere ca tezele a II-a si a III-a se refera la o
ipoteza juridica diferitd, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem redarea acestora printr-un alineat distinct, marcat
corespunzator.

De asemenea, pentru a asigura succesiunea logica a ideilor in
cadrul actului normativ, recomandam ca textele propuse pentru actualul
art.28 alin.(1!) tezele a II-a si a IlI-a si fie redate in cadrul alin.(1), iar
textul preconizat pentru art.28 alin.(1') teza I si fie redat in cadrul
alin.(2) al art.II, cu consecinta renumerotirii alineatelor subsecvente.

La textele preconizate pentru actualul art.28 alin.(1!) tezele
a II-a si a III-a din Legea nr.223/2015, care vor deveni alin.(1) al art.II,
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pentru o exprimare adecvata in context si pentru corectitudinea normei
de trimitere, propunem urmatoarea formulare:

LArtIL - (1) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, persoancle interesate pot depune cerere in vederea
recalculdrii pensiilor potrivit bazei de calcul prevazute la art.28 din
Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile
si completarile ulterioare, inclusiv cu modificarea adusi prin
prezenta lege. In situatia in care nu depun cerere in acest sens,
recalcularea se face din oficiu”.

In continuare, se va reda textul propus pentru actualul art.28
alin.(1') teza I din Legea nr.223/2015, care va deveni alin.(2) al art.II,
astfel: -
,,(2) Pensiile recalculate potrivit alin.(1) se cuvin incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei legi”.

La textul propus pentru actualul art.28 alin.(1®) din Legea
nr.223/2015, care va deveni alin.(3) al art.II, pentru evitarea exprimarii
pleonastice, sintagma ,,in termen de maximum 12 luni” se va inlocui cu
sintagma ,,in termen de 12 luni”.

La textul preconizat pentru actualul art.28 alin.(1%) din Legea
nr.223/2015, care va deveni alin.(4) al art.II, recomanddm reformularea
exprimarii, intrucat este neclara si nespecifica stilului normativ.

O posibila redactare ar putea fi:

,,(4) Sumele reprezentand diferenta dintre cuantumul pensiei
cuvenit anterior intrarii in vigoare a prezentei legi sau aflat in plata
si cuantumul pensiei recalculat potrivit alin.(1), cuvenite in
perioada cuprinsi intre data intrarii in vigoare a prezentei legi si
data punerii in platd a pensiilor recalculate, se plitesc in termen de 12
luni de la data recalcularii, in limita creditelor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie”. |

9. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de baza, dupd intrarea acestuia in vigoare, in
conformitate cu prevederile art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
potrivit carora ,actul normativ modificat sau completat in mod
substantial se republicd avdand la bazd dispozitia cuprinsd in actul de
modificare, respectiv de completare”, recomandam inserarea, in finalul
propunerii supuse avizdrii, a unui articol distinct, respectiv art.IIl, al
carui continut s prevada republicarea Legii nr.223/2015, inclusiv cu
modificarea adusa prin prezenta propunere, cu urmatoarea formulare:
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,2ATrtIIL - Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.556 din 27
iulie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu

‘modificarea adusd prin prezenta lege, va fi republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua
numerotare”.

10. Avand in vedere caracterul prezentei propuneri, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, formula de atestare a
legalitatii adoptarii legii se va reda astfel:

,,Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu
respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata”.

Bucuresti
Nr. 903/5.11.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

YUSIA

L. nr. 223/2015
Lege pﬁvind pensiile militare de stat

1 promulgata prin  D. nr. 682/2015 M. Of. nr. 556/27 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind pensiile militare de
stat

0.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonantd de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

2 modificari prin

0.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

3.modificari prin

0.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017

Ordonanta de urgentad pentru modificarea si completarea unor
acte normative

4 modificari prin

O.U.G. nr. 90/2017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene

aprobata cu completari prin L. nr. 80/2018

5 modificari prin

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
L. nr. 149/2018 M. Of. nr. 530/27 iun. 2018

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale

6.modificari prin

O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

7 modificari pri“n

M. Of. nr. 556/27 iul. 2015

modifica art. 25 alin. (1). art. 26 alin. (1),
art. 28, art. 29, art. 30, art. 31 alin. (1) art.
33, art. 39, art. 40, art. 55 alin. (1), art. 64
alin. (1), art. 76 alin. (2), art. 92 lit. a), art.
94, art. 108, art. 109, art. 110 alin. (1), (2),
(4) si(8), art. 111 siart. 122;

introduce alin. (3) la art. 31 siart. 122_1;
abrogd art. 22, art. 60 alin. (2), art. 70 5i
art. 88 lit. i)

modificd art. 59 si art. 60;
introduce lit.l) sim) la art. 3

modifica art. 31 la ] ianuarie 2018

proroga cu 6 luni termenele prevazute la
art. 109 alin. (3) si art. 110 alin. (1)

introduce alin. (1_1) si (1_2) la art. 81

modifica art. 59, art. 60

Prevederile capitolului IV se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

L. nr. 23/2019 M. Of. nr. 30/10 ian. 2019

Lege pentru completarea art. 114 alin. (1) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si a art. 55
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

8 completat prin

L. nr. 69/2020 M. Of. nr. 457/29 mai 2020

Lege pentru completarea art. 21 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat

9.completat prin

introduce alin. (1_1) la art. 55

introduce alin. 3)laar. 21
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10.completat prin L. nr. 234/2020 M. Of. nr. 1036/5 nov. 2020 introduce art. 71_1

Lege pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat
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